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On F e b r u a r y 9, 2011, E n s l e y S e a f o o d F i v e P o i n t s , LLC 

( " E n s l e y S e a f o o d " ) , f i l e d a c o m p l a i n t s e e k i n g d e c l a r a t o r y 

r e l i e f i n t h e J e f f e r s o n C i r c u i t C o u r t a g a i n s t t h e C i t y o f 

B i r m i n g h a m ("the C i t y " ) . E n s l e y S e a f o o d c l a i m e d t h a t t h e 
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d e c i s i o n o f t h e B i r m i n g h a m C i t y C o u n c i l ("the c i t y c o u n c i l " ) 

d e n y i n g i t s a p p l i c a t i o n f o r a l i c e n s e t o s e l l b e e r and w i n e 

f o r o f f - p r e m i s e s c o n s u m p t i o n ("the l i c e n s e " ) was a r b i t r a r y o r 

c a p r i c i o u s a n d h a d v i o l a t e d i t s r i g h t s u n d e r t h e E q u a l 

P r o t e c t i o n C l a u s e o f t h e U n i t e d S t a t e s C o n s t i t u t i o n . 1 E n s l e y 

S e a f o o d c l a i m e d t h a t t h e c i t y c o u n c i l h a d e r r e d i n d e t e r m i n i n g 

t h a t i t s a p p r o v a l o f t h e l i c e n s e w o u l d v i o l a t e A l a . Code 1975, 

§ 2 8 - 1 - 6 ( a ) ( 1 ) , w h i c h g o v e r n s t h e i s s u a n c e o f l i c e n s e s f o r t h e 

s a l e o f i n t o x i c a t i n g b e v e r a g e s , and h a d v i o l a t e d E n s l e y ' s 

S e a f o o d ' s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s by d e n y i n g t h e l i c e n s e . The 

C i t y a n s w e r e d t h e c o m p l a i n t , a s s e r t i n g v a r i o u s d e f e n s e s . The 

c i r c u i t c o u r t h e l d an o r e t e n u s h e a r i n g on June 9, 2011. On 

A u g u s t 1, 2011, t h e c i r c u i t c o u r t i s s u e d i t s j u d g m e n t 

d e t e r m i n i n g t h a t t h e c i t y c o u n c i l ' s d e c i s i o n t o deny t h e 

l i c e n s e was n o t a r b i t r a r y o r c a p r i c i o u s and t h a t t h e c i t y 

c o u n c i l ' s d e c i s i o n h a d n o t v i o l a t e d t h e E q u a l P r o t e c t i o n 

1 A l a b a m a Code 1975, § 28-1-6, g o v e r n s t h e " [ i ] s s u a n c e o f 
l i c e n s e s f o r s a l e o f i n t o x i c a t i n g b e v e r a g e s i n C l a s s 1 o r 
C l a s s 2 m u n i c i p a l i t i e s . " The C i t y i s a C l a s s 1 m u n i c i p a l i t y 
p u r s u a n t t o A l a . Code 1975, § 1 1 - 4 0 - 1 2 ( a ) , w h i c h d e f i n e s C l a s s 
1 m u n i c i p a l i t i e s as " [ a ] l l c i t i e s w i t h a p o p u l a t i o n o f 300,000 
i n h a b i t a n t s o r m ore." S e c t i o n 2 8 - 1 - 6 ( a ) ( 1 ) a . r e q u i r e s 
a p p r o v a l o f a p p l i c a t i o n s by t h e " g o v e r n i n g body o f t h e C l a s s 
1 m u n i c i p a l i t y i n w h i c h t h e s i t e o f t h e l i c e n s e i s s i t u a t e d . " 
I n t h i s c a s e , t h e g o v e r n i n g body was t h e c i t y c o u n c i l . 
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C l a u s e o f t h e U n i t e d S t a t e s C o n s t i t u t i o n . E n s l e y S e a f o o d 

f i l e d a m o t i o n t o a l t e r , amend, o r v a c a t e t h e j u d g m e n t o r f o r 

a new t r i a l ; t h a t m o t i o n was d e n i e d on November 21, 2011. On 

December 27, 2011, E n s l e y S e a f o o d t i m e l y f i l e d i t s n o t i c e o f 

a p p e a l w i t h t h i s c o u r t , s e e k i n g o u r r e v i e w as t o w h e t h e r t h e 

c i r c u i t c o u r t ' s j u d g m e n t was a r b i t r a r y o r c a p r i c i o u s and 

w h e t h e r t h e j u d g m e n t v i o l a t e d E n s l e y S e a f o o d ' s r i g h t t o e q u a l 

p r o t e c t i o n o f t h e l a w s . 

S t a n d a r d o f R e v i e w 

" I n C i t y o f M o b i l e v. S i m p s i r i d i s , 733 So. 2d 
378 ( A l a . 1 9 9 9 ) , o u r supreme c o u r t s e t o u t t h e 
a p p l i c a b l e s t a n d a r d o f r e v i e w . 

"'The t r i a l c o u r t ' s f i n d i n g s o f f a c t 
a r e p r e s u m e d t o be c o r r e c t when t h e y a r e 
b a s e d on o r e t e n u s e v i d e n c e . B e c a u s e § 
2 8 - 1 - 6 [ , A l a . Code 1975,] p r o v i d e s f o r de 
novo r e v i e w i n t h e c i r c u i t c o u r t f r o m t h e 
d i s a p p r o v a l o f an a p p l i c a t i o n f o r a l i c e n s e 
t o s e l l a l c o h o l , t h e u s u a l p r e s u m p t i o n i n 
f a v o r o f t h e f i n d i n g s b y t h e c i t y o r 
a d m i n i s t r a t i v e a g e n c y i s n o t a p p l i c a b l e 
h e r e . ... I n t h e c a s e o f an a p p e a l t o t h e 
c i r c u i t c o u r t , t h e s t a t u t e r e q u i r e s a 
c i r c u i t j u d g e t o h e a r t h e e v i d e n c e de novo, 
i . e . , w i t h o u t any p r e s u m p t i o n i n f a v o r o f 
t h e m u n i c i p a l i t y . ... 

"'On a p p e a l f r o m t h e o r d e r o f t h e 
c i r c u i t c o u r t , we a r e r e q u i r e d t o i n d u l g e 
e v e r y p r e s u m p t i o n i n f a v o r o f t h e t r i a l 
c o u r t ' s f i n d i n g s o f f a c t . K i n g v. T r a v e l e r s  
I n s . Co., 513 So. 2d 1023 ( A l a . 1 9 8 7 ) ; 
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M c C r a r y v. B u t l e r , 540 So. 2d 736 ( A l a . 
1 9 8 9 ) . The t r i a l c o u r t ' s j u d g m e n t i n s u c h 
a c a s e w i l l be a f f i r m e d i f , " u n d e r any 
r e a s o n a b l e a s p e c t o f t h e t e s t i m o n y , t h e r e 
i s c r e d i b l e e v i d e n c e t o s u p p o r t t h e 
j u d g m e n t . " J o n e s v. J o n e s , 470 So. 2d 1207, 
1208 ( A l a . 1 9 8 5 ) . C l a r k v. A l b e r t v i l l e  
N u r s i n g Home, I n c . , 545 So. 2d 9, 12-13 
( A l a . 1 9 8 9 ) . ' 

"733 So. 2d a t 381-82." 

B i g g s v. C i t y o f B i r m i n g h a m , [Ms. 2100354, M a r c h 9, 2012] 

So. 3d , ( A l a . C i v . App. 2012) . 

As a t h r e s h o l d i s s u e , we f i r s t b r i e f l y a d d r e s s E n s l e y 

S e a f o o d ' s a rgument t h a t t h e c i r c u i t c o u r t e r r e d b y p l a c i n g t h e 

b u r d e n on E n s l e y S e a f o o d t o show t h e r e was no r e a s o n a b l e 

j u s t i f i c a t i o n s u p p o r t i n g t h e c i t y c o u n c i l ' s d e c i s i o n t o deny 

t h e l i c e n s e . We c o n c l u d e t h a t t h e c i r c u i t c o u r t d i d n o t e r r . 

"The l e g i s l a t u r e has v e s t e d i n t h e [ d e c i s i o n -
m a k i n g body] t h e power t o i s s u e l i c e n s e s p e r m i t t i n g 
t h e s a l e o f a l c o h o l i c b e v e r a g e s ; however, t h e 
l e g i s l a t u r e has l i m i t e d t h e [ d e c i s i o n - m a k i n g b o d y ] ' s 
power t o i s s u e a l i c e n s e t o p e r m i t t h e s a l e o f 
a l c o h o l on p r e m i s e s l o c a t e d w i t h i n m u n i c i p a l i t i e s . 
A l a . Code 1975, § 28-3A-11. A m u n i c i p a l i t y has t h e 
' b r o a d ' d i s c r e t i o n t o a p p r o v e o r d i s a p p r o v e t h e 
i s s u a n c e o f l i q u o r l i c e n s e s w i t h r e s p e c t t o 
l o c a t i o n s w i t h i n t h e m u n i c i p a l i t y . See § 28-3A-11, 
A l a . Code 1975; O t t v. E v e r e t t , 420 So. 2d 258, 260 
( A l a . 1 9 8 2 ) . However, t h e d e c i s i o n o f t h e 
m u n i c i p a l i t y i n d e n y i n g an a p p l i c a t i o n f o r a l i q u o r 
l i c e n s e i s s u b j e c t t o j u d i c i a l r e v i e w and i s 
r e v e r s i b l e i f i t i s shown t h a t t h e m u n i c i p a l i t y 
a c t e d a r b i t r a r i l y i n d e n y i n g t h e a p p l i c a t i o n f o r a 
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l i q u o r l i c e n s e . See B l a c k v. P i k e C o u n t y Comm'n, 375 
So. 2d 255 ( A l a . 1 9 7 9 ) ; I n n o f O x f o r d , I n c . v. C i t y  
o f O x f o r d , 366 So. 2d 690 ( A l a . 1 9 7 8 ) ; see a l s o  
H a m i l t o n v. Town o f V i n c e n t , 468 So. 2d 145, 147 
( A l a . 1985) ( a f f i r m i n g t r i a l c o u r t ' s j u d g m e n t a f t e r 
f i n d i n g t h a t t h e l i q u o r - l i c e n s e a p p l i c a n t h a d f a i l e d 
t o c a r r y b u r d e n o f s h o w i n g a r b i t r a r y a nd c a p r i c i o u s 
a c t i o n by l i c e n s i n g a u t h o r i t y ) . " 

P h i l l i p s v. C i t y o f C i t r o n e l l e , 961 So. 2d 827, 829 ( A l a . C i v . 

App. 2 0 0 7 ) . 

Son T r a n and h i s w i f e a r e t h e owners o f E n s l e y S e a f o o d . 

T r a n a p p l i e d f o r t h e l i c e n s e w h i l e E n s l e y S e a f o o d ' s f a c i l i t y 

was u n d e r c o n s t r u c t i o n . T r a n ' s f o r m e r b u s i n e s s was a l s o 

c a l l e d E n s l e y S e a f o o d ("the f o r m e r E n s l e y S e a f o o d " ) and h a d 

been a t a k e - o u t s e a f o o d r e s t a u r a n t . I n 2009, T r a n h a d t h e 

f o r m e r E n s l e y S e a f o o d r e s t a u r a n t c o m p l e t e l y d e m o l i s h e d . New 

c o n s t r u c t i o n b egan i n t h e same l o c a t i o n on what was t o become 

E n s l e y S e a f o o d ' s f a c i l i t y -- a c o m b i n a t i o n t a k e - o u t s e a f o o d 

r e s t a u r a n t , gas s t a t i o n , a n d c o n v e n i e n c e s t o r e . E n s l e y 

S e a f o o d d e s i r e d t o s e l l b e e r and w i n e f o r o f f - p r e m i s e s 

c o n s u m p t i o n i n t h e n e w l y c o n s t r u c t e d c o n v e n i e n c e - s t o r e p o r t i o n 

o f t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y . 

I n November 2010, members o f t h e E n s l e y H i g h l a n d s 

N e i g h b o r h o o d A s s o c i a t i o n ("the EHNA members") met. A c c o r d i n g 

t o t h e m i n u t e s o f t h a t m e e t i n g , t h e EHNA members v o t e d 16 t o 
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1 t o oppose E n s l e y S e a f o o d ' s a p p l i c a t i o n f o r t h e l i c e n s e . I n 

J a n u a r y 2011, T r a n o p e n e d t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y . On 

F e b r u a r y 1, 2011, t h e c i t y c o u n c i l h e l d i t s r e g u l a r p u b l i c 

m e e t i n g ; E n s l e y S e a f o o d ' s l i c e n s e a p p l i c a t i o n was d i s c u s s e d 

and u n a n i m o u s l y r e j e c t e d . 

A t t h e c i t y c o u n c i l ' s m e e t i n g , T r a n and Chuck A r t h u r , an 

a c c o u n t a n t , s p o k e i n f a v o r o f g r a n t i n g t h e l i c e n s e t o E n s l e y 

S e a f o o d . A r t h u r s a i d t h a t t h e b u s i n e s s h a d made a l a r g e 

i n v e s t m e n t when i t r e b u i l t . S a l e s o f b e e r and w i n e were one 

way t o " r e c a p t u r e " t h e i n v e s t m e n t , he e x p l a i n e d . 

Dr. D e r r i c k E. H o u s t o n , t h e p a s t o r o f t h e c h u r c h t h a t i s 

l o c a t e d n e x t d o o r t o E n s l e y S e a f o o d ' s f a c i l i t y , C o u n c i l m a n 

S t e v e n H o y t , and D e t e c t i v e R a l p h P a t t e r s o n s p o k e i n o p p o s i t i o n 

t o g r a n t i n g t h e l i c e n s e t o E n s l e y S e a f o o d . The c i t y c o u n c i l 

h e a r d g e n e r a l comments i n o p p o s i t i o n t o g r a n t i n g t h e l i c e n s e 

t e n d i n g t o show t h a t g r a n t i n g t h e l i c e n s e (1) c o u l d c r e a t e a 

n u i s a n c e ; (2) c o u l d c r e a t e c i r c u m s t a n c e s d e t r i m e n t a l t o t h e 

n e i g h b o r h o o d t h a t w o u l d a d v e r s e l y a f f e c t t h e p u b l i c h e a l t h , 

s a f e t y , and w e l f a r e o f t h e a d j a c e n t r e s i d e n t i a l n e i g h b o r h o o d ; 

(3) c o u l d v i o l a t e a p p l i c a b l e z o n i n g r e s t r i c t i o n s b e c a u s e o f 

t h e c l o s e p r o x i m i t y o f t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y t o two o r 
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more c h i l d - c a r e f a c i l i t i e s ; a nd (4) c o u l d c r e a t e t r a f f i c 

c o n g e s t i o n . D e t e c t i v e P a t t e r s o n r e p o r t e d t h a t more t h a n 20 

p o l i c e r e p o r t s h a d r e s u l t e d f r o m i n c i d e n t s a t t h e f o r m e r 

E n s l e y S e a f o o d r e s t a u r a n t b e t w e e n December 2007 and November 

2010. F u r t h e r m o r e , t h e c i t y c o u n c i l i t s e l f n o t e d t h a t , b e f o r e 

t h e r e b u i l d i n g p r o j e c t was u n d e r t a k e n , T r a n h a d n o t been a 

"good s t e w a r d " ; i t s t a t e d t h a t t h e f o r m e r E n s l e y S e a f o o d 

r e s t a u r a n t h a d b e e n an " e y e s o r e " and t h a t t h e r e h a d b e e n a 

h i s t o r y o f i n a d e q u a t e e x t e r i o r u p keep. 

A t t h e c i r c u i t c o u r t ' s de novo h e a r i n g on June 9, 2011, 

t h e c i r c u i t c o u r t p r o p e r l y c o n s i d e r e d t h e v i d e o r e c o r d i n g and 

t h e t r a n s c r i p t o f t h e c i t y - c o u n c i l m e e t i n g and t h e t e s t i m o n y 

o f s e v e r a l w i t n e s s e s . 2 T r a n t e s t i f i e d t h a t o t h e r b u s i n e s s e s 

i n t h e a r e a a r e l i c e n s e d t o s e l l b e e r a n d w i n e f o r o f f -

p r e m i s e s c o n s u m p t i o n and a r e l i c e n s e d t o s e l l b e e r a n d w i n e 

2 " [ A l a b a m a Code 1975, 2 8 - 1 - 6 ( b ) , ] 
r e q u i r e s t h e t r i a l j u d g e r e v i e w i n g t h e 
m u n i c i p a l i t y ' s d e n i a l o f a l i c e n s e [ t o s e l l 
i n t o x i c a t i n g b e v e r a g e s ] t o c o n s i d e r a l l t h e 
e v i d e n c e b e f o r e t h e m u n i c i p a l i t y and any 
new e v i d e n c e t h a t may be o f f e r e d a t t h e de  
novo h e a r i n g i n t h e c i r c u i t c o u r t . § 
28-1-6(b) 

C i t y o f M o b i l e v. S i m p s i r i d i s , 733 So. 2d 378, 381 ( A l a . 
1 9 9 9 ) . 
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f o r o n - p r e m i s e s c o n s u m p t i o n . He d i s p u t e d D e t e c t i v e 

P a t t e r s o n ' s s t a t e m e n t t h a t more t h a n 20 p o l i c e r e p o r t s h a d 

been f i l e d l i s t i n g t h e a d d r e s s o f t h e f o r m e r E n s l e y S e a f o o d 

r e s t a u r a n t , and he s a i d t h a t i f some i n c i d e n t s h a d o c c u r r e d , 

t h e i n c i d e n t s were n o t h i s r e s p o n s i b i l i t y . A l t h o u g h he d i d 

n o t s p e c i f y w h e t h e r he r e f e r r e d t o t h e f o r m e r E n s l e y S e a f o o d 

o r t o E n s l e y S e a f o o d , T r a n d i s p u t e d t h e c i t y c o u n c i l ' s 

s t a t e m e n t t h a t he h a d n o t been a good s t e w a r d ; he s a i d t h a t he 

h a d k e p t t h e p r e m i s e s c l e a n . He o f f e r e d p h o t o g r a p h s o f t h e 

e x t e r i o r a n d i n t e r i o r o f t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y , i n i t s 

n e w l y c o n s t r u c t e d c o n d i t i o n , i n t e n d e d t o c o n v i n c e t h e c i r c u i t 

c o u r t o f i t s c l e a n l i n e s s . 

C o u n c i l m a n H o y t , whose d i s t r i c t i n c l u d e s t h e n e i g h b o r h o o d 

i n w h i c h t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y i s l o c a t e d , a d m i t t e d t h a t 

t h e r e were a t l e a s t f o u r o t h e r b u s i n e s s e s w i t h i n c l o s e 

p h y s i c a l p r o x i m i t y t o E n s l e y S e a f o o d ' s f a c i l i t y t h a t h a d 

l i c e n s e s t o s e l l b e e r and w i n e f o r o f f - p r e m i s e s c o n s u m p t i o n . 

However, he t e s t i f i e d t h a t , i n h i s o p i n i o n , E n s l e y S e a f o o d was 

u n l i k e t h e o t h e r b u s i n e s s e s . He s a i d t h a t E n s l e y S e a f o o d ' s 

f a c i l i t y i s l o c a t e d n e x t d o o r t o a c h u r c h and i n c l o s e 

p r o x i m i t y t o " s e v e r a l " d a y - c a r e c e n t e r s and an a p a r t m e n t 
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c o m p l e x . He d e s c r i b e d t h e r o a d l e a d i n g t o t h e E n s l e y S e a f o o d 

f a c i l i t y as a "b u s y t h o r o u g h f a r e , " and he s a i d t h a t t h e f o r m e r 

E n s l e y S e a f o o d r e s t a u r a n t h a d been " b l i g h t e d " f o r " t h r e e o r 

f o u r y e a r s " b e f o r e T r a n d e m o l i s h e d and r e b u i l t t h e E n s l e y 

S e a f o o d f a c i l i t y . 

Dr. H o u s t o n t e s t i f i e d t h a t he was t h e p a s t o r o f W a r r i o r s 

I n t e r n a t i o n a l F e l l o w s h i p ("the c h u r c h " ) , w h i c h i s l o c a t e d 

d i r e c t l y n e x t t o t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y . He s a i d t h e 

c h u r c h o f f e r e d a f r e e d a y - c a r e s e r v i c e t o i t s 500 members 7 

da y s p e r week. He s t a t e d t h a t t h e c h u r c h ' s members a r e 

g e n e r a l l y " b e l o w a v e r a g e i n c o m e " e a r n e r s and t h a t t h e c h u r c h 

" t a r g e t s " i n d i v i d u a l s who a r e i n n e e d o f s u b s t a n c e - a b u s e and 

a d d i c t i o n p r o g r a m s . When a s k e d w h e t h e r he h a d w i t n e s s e d 

c r i m i n a l a c t i v i t y a t t h e f o r m e r E n s l e y S e a f o o d r e s t a u r a n t , he 

s a i d : " I ' v e s e e n d r u g s s o l d [ i n t h e p a r k i n g l o t ] . " He s a i d 

t h a t he h a d " o f t e n " p a i d t o have t h e a r e a a r o u n d t h e f o r m e r 

E n s l e y S e a f o o d r e s t a u r a n t c l e a n e d and t o have t h e g r a s s on i t s 

l o t c u t . 

T h e r e s a B a r n e s i s t h e c i t y z o n i n g i n s p e c t o r and p e r s o n a l 

l i a i s o n t o t h e c i t y c o u n c i l ' s p u b l i c - s a f e t y c o m m i t t e e f o r 

z o n i n g i s s u e s p e r t a i n i n g t o l i q u o r l i c e n s e s . She t e s t i f i e d on 
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b e h a l f o f t h e C i t y . She s a i d t h a t t h e r e were two d a y - c a r e 

c e n t e r s l o c a t e d n e a r t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y i n a d d i t i o n 

t o t h e one a p p a r e n t l y o p e r a t e d by t h e c h u r c h . 

D e t e c t i v e P a t t e r s o n t e s t i f i e d t h a t he h a d a p p e a r e d b e f o r e 

t h e c i t y c o u n c i l i n h i s c a p a c i t y as an i n v e s t i g a t o r o f E n s l e y 

S e a f o o d ' s l i c e n s e a p p l i c a t i o n . He s a i d t h a t t h e r e were 26 

" c r i m i n a l i n c i d e n t s " a t t h e f o r m e r E n s l e y S e a f o o d r e s t a u r a n t 

b e t w e e n December 2007 and November 2010. Under c r o s s -

e x a m i n a t i o n , he a d m i t t e d t h a t some o f t h o s e c r i m i n a l i n c i d e n t s 

c o u l d have o c c u r r e d n e a r t h e E n s l e y S e a f o o d r e s t a u r a n t -¬

e.g., an i n c i d e n t o f d o m e s t i c v i o l e n c e c o u l d have o c c u r r e d i n 

t h e a p a r t m e n t c o m p l e x b e h i n d t h e r e s t a u r a n t and an i n d i v i d u a l 

t e l e p h o n i n g t h e p o l i c e c o u l d have i n d i c a t e d E n s l e y S e a f o o d as 

a l a n d m a r k i n s t e a d o f g i v i n g t h e a d d r e s s o f t h e a p a r t m e n t 

c o m p l e x . He c o n c e d e d t h a t t h e i n c i d e n t s h a d o c c u r r e d b e f o r e 

t h e d e m o l i t i o n o f t h e f o r m e r E n s l e y S e a f o o d r e s t a u r a n t and 

d u r i n g t h e c o n s t r u c t i o n p e r i o d . 

E n s l e y S e a f o o d a r g u e s t h a t t h e c i r c u i t c o u r t ' s j u d g m e n t 

i s due t o be r e v e r s e d b e c a u s e , i t s a y s , t h e c i t y c o u n c i l ' s 

a r b i t r a r y and c a p r i c i o u s d e n i a l o f t h e l i c e n s e v i o l a t e d i t s 

c o n s t i t u t i o n a l r i g h t t o e q u a l p r o t e c t i o n o f t h e l a w s . I t 
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a s s e r t s t h a t " f o u r i n s t i t u t i o n s w h i c h a r e s i m i l a r l y s i t u a t e d 

t o E n s l e y S e a f o o d were g r a n t e d o f f - p r e m i s e s b e e r and w i n e 

l i c e n s e s b y t h e [ c ] i t y [ c ] o u n c i l . " 

"The F o u r t e e n t h Amendment p r o v i d e s t h a t ' [ n ] o 
s t a t e s h a l l ... deny t o any p e r s o n w i t h i n i t s 
j u r i s d i c t i o n t h e e q u a l p r o t e c t i o n o f t h e l a w s . ' The 
U n i t e d S t a t e s Supreme C o u r t has a d d r e s s e d t h e 
c o n s t r a i n t s p l a c e d on t h e j u d i c i a r y i n r e v i e w i n g an 
e q u a l - p r o t e c t i o n c h a l l e n g e o f t h i s n a t u r e . I n P l y l e r  
v. Doe, 457 U.S. 202, 216, 102 S. C t . 2382, 72 L. 
Ed.2d 786 ( 1 9 8 2 ) , t h e C o u r t s t a t e d : 

"'The E q u a l P r o t e c t i o n C l a u s e d i r e c t s 
t h a t " a l l p e r s o n s s i m i l a r l y c i r c u m s t a n c e d 
s h a l l be t r e a t e d a l i k e . " F.S. R o y s t e r Guano  
Co. v. V i r g i n i a , 253 U.S. 412, 415 [40 S. 
C t . 560, 64 L.Ed. 989] ( 1 9 2 0 ) . B u t so t o o , 
" [ t ] h e C o n s t i t u t i o n does n o t r e q u i r e t h i n g s 
w h i c h a r e d i f f e r e n t i n f a c t o r o p i n i o n t o 
be t r e a t e d i n l a w as t h o u g h t h e y were t h e 
same." T i g n e r v. T e x a s , 310 U.S. 141, 147 
[60 S. C t . 879, 84 L.Ed. 1124] ( 1 9 4 0 ) . The 
i n i t i a l d i s c r e t i o n t o d e t e r m i n e what i s 
" d i f f e r e n t " and what i s " t h e same" r e s i d e s 
i n t h e l e g i s l a t u r e s o f t h e S t a t e s . A 
l e g i s l a t u r e must have s u b s t a n t i a l l a t i t u d e 
t o e s t a b l i s h c l a s s i f i c a t i o n s t h a t r o u g h l y 
a p p r o x i m a t e t h e n a t u r e o f t h e p r o b l e m 
p e r c e i v e d , t h a t accommodate c o m p e t i n g 
c o n c e r n s b o t h p u b l i c and p r i v a t e , and t h a t 
a c c o u n t f o r l i m i t a t i o n s on t h e p r a c t i c a l 
a b i l i t y o f t h e S t a t e t o remedy e v e r y i l l . 
I n a p p l y i n g t h e E q u a l P r o t e c t i o n C l a u s e t o 
most f o r m s o f s t a t e a c t i o n , we t h u s s e e k 
o n l y t h e a s s u r a n c e t h a t t h e c l a s s i f i c a t i o n 
a t i s s u e b e a r s some f a i r r e l a t i o n s h i p t o a 
l e g i t i m a t e p u b l i c p u r p o s e . ' " 

J e f f e r s o n C n t y . v. R i c h a r d s , 805 So. 2d 690, 698 ( A l a . 2 0 0 1 ) . 
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The c i t y c o u n c i l was aware t h a t f o u r b u s i n e s s e s w i t h i n 

c l o s e p r o x i m i t y t o t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y h a d l i c e n s e s t o 

s e l l b e e r and w i n e f o r o f f - p r e m i s e s c o n s u m p t i o n -- a Winn-

D i x i e g r o c e r y s t o r e , a K a n g a r o o c o n v e n i e n c e s t o r e , a R i t e A i d 

pharmacy, and a CVS ph a r m a c y ( c o l l e c t i v e l y r e f e r r e d t o as " t h e 

f o u r l i c e n s e d b u s i n e s s e s " ) . I n a d d i t i o n , t h e c i t y c o u n c i l was 

aware t h a t an A p p l e b e e ' s r e s t a u r a n t , l o c a t e d a c r o s s t h e s t r e e t 

f r o m t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y , h a d a l i c e n s e t o s e l l 

a l c o h o l i c b e v e r a g e s f o r o n - p r e m i s e s c o n s u m p t i o n . I t i s 

a p p a r e n t f r o m t h e comments made by c o u n c i l members t h a t t h e 

c i t y c o u n c i l was aware t h a t t h e e x i s t e n c e o f t h e f o u r l i c e n s e d 

b u s i n e s s e s m i g h t p r e s e n t "a p r o b l e m w i t h e q u a l p r o t e c t i o n , " 

y e t t h e c i t y c o u n c i l o f f e r e d o n l y a o n e - s e n t e n c e e x p l a n a t i o n 

o f t h e d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y a nd t h e 

A p p l e b e e ' s r e s t a u r a n t , s a y i n g t h a t E n s l e y S e a f o o d h a d a p p l i e d 

f o r a l i c e n s e t o s e l l b e e r and w i n e f o r o f f - p r e m i s e s 

c o n s u m p t i o n a n d A p p l e b e e ' s l i c e n s e was f o r o n - p r e m i s e s 

c o n s u m p t i o n . The c i t y c o u n c i l d i d n o t a t t e m p t t o 

d i f f e r e n t i a t e t h e f o u r l i c e n s e d b u s i n e s s e s f r o m E n s l e y 

S e a f o o d . I n s t e a d , t h e c i t y c o u n c i l u s e d t h e m a j o r i t y o f t h e 

d i s c u s s i o n t o h e a r and make comments c o n c e r n i n g t h e g r o u n d s 
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f o r d i s a p p r o v i n g a l i q u o r l i c e n s e s e t o u t i n A l a . Code 1975, 

§ 2 8 - 1 - 6 ( a ) ( 1 ) b . I t s t a t e d more t h a n once t h a t i t a p p r e c i a t e d 

and welcomed E n s l e y S e a f o o d ' s r e s t a u r a n t b u s i n e s s i n t h e 

d i s t r i c t b u t t h a t i t d i d n o t f a v o r t h e i d e a o f E n s l e y 

S e a f o o d ' s h a v i n g t h e a b i l i t y t o s e l l b e e r o r w i n e i n i t s 

a t t a c h e d c o n v e n i e n c e s t o r e . 

The c i r c u i t c o u r t h e a r d c o n f i r m i n g t e s t i m o n y f r o m 

C o u n c i l m a n H o y t i n d i c a t i n g t h a t t h e f o u r l i c e n s e d b u s i n e s s e s 

have l i c e n s e s t o s e l l b e e r and w i n e f o r o f f - p r e m i s e s 

c o n s u m p t i o n and t h a t no b u s i n e s s a t t h e E n s l e y S e a f o o d 

l o c a t i o n h a d e v e r h a d a l i c e n s e t o s e l l b e e r and w i n e f o r o f f -

p r e m i s e s c o n s u m p t i o n . He t e s t i f i e d t h a t E n s l e y S e a f o o d i s 

u n l i k e t h e f o u r l i c e n s e d b u s i n e s s e s b e c a u s e t h e f o u r l i c e n s e d 

b u s i n e s s e s h a d a c q u i r e d t h e i r l i c e n s e s b e f o r e E n s l e y S e a f o o d 

a p p l i e d f o r i t s l i c e n s e and b e c a u s e none o f t h e o t h e r 

b u s i n e s s e s a r e d i r e c t l y n e x t d o o r t o t h e c h u r c h , a l t h o u g h he 

a d m i t t e d t h a t t h e CVS p h a r m a c y a c r o s s t h e s t r e e t f r o m t h e 

c h u r c h i s p h y s i c a l l y c l o s e r t o t h e c h u r c h t h a n i s E n s l e y 

S e a f o o d ' s f a c i l i t y . 

E n s l e y S e a f o o d r e l i e s on Swann v. C i t y o f G r a y s v i l l e , 367 

So. 2d 952 ( A l a . 1 9 7 9 ) , and B r a t t o n v. C i t y o f F l o r e n c e , 688 

13 



2110331 

So. 2d 233 ( A l a . 1 9 9 6 ) , i n i t s b r i e f t o t h i s c o u r t . I n 

B r a t t o n o u r supreme c o u r t a n a l y z e d t h e q u e s t i o n w h e t h e r a 

v i o l a t i o n o f e q u a l p r o t e c t i o n h a d o c c u r r e d . B r a t t o n , 688 So. 

2d a t 234. I n t h a t c a s e , t h e p l a n n i n g c o m m i s s i o n f o r t h e C i t y 

o f F l o r e n c e f e a r e d t h a t t h e B r a t t o n s ' p r o p o s e d s e v e n - u n i t 

a p a r t m e n t c o m p l e x w o u l d c r e a t e t r a f f i c c o n g e s t i o n ; t h e c i t y ' s 

p l a n n i n g c o m m i s s i o n d e n i e d t h e B r a t t o n s ' a p p l i c a t i o n f o r a 

b u i l d i n g p e r m i t . I d . A t t h e same t i m e , t h e c i t y ' s p l a n n i n g 

c o m m i s s i o n g r a n t e d a n o t h e r a p p l i c a n t ' s a p p l i c a t i o n f o r a 

b u i l d i n g p e r m i t f o r a "20- t o 3 0 - u n i t a p a r t m e n t c o m p l e x " on 

t h e same s t r e e t . I d . The c i r c u i t c o u r t e n t e r e d a summary 

ju d g m e n t i n f a v o r o f t h e C i t y o f F l o r e n c e . I d . Our supreme 

c o u r t , a g r e e i n g w i t h t h e B r a t t o n s t h a t t h e i s s u e o f a r b i t r a r y 

and c a p r i c i o u s t r e a t m e n t was i m p l i c a t e d , r e v e r s e d t h e j u d g m e n t 

and remanded t h e c a u s e t o r e q u i r e t h e p l a n n i n g c o m m i s s i o n t o 

o f f e r e v i d e n c e o f an " a r t i c u l a b l e b a s i s f o r t h e d i s p a r a t e 

t r e a t m e n t " so as t o e n t i t l e i t t o a summary j u d g m e n t i n i t s 

f a v o r . I d . a t 235. 

I n Swann, o u r supreme c o u r t d e t e r m i n e d t h a t V i r g i n i a 

Swann was d e n i e d e q u a l p r o t e c t i o n o f t h e l a w s when h e r 

a p p l i c a t i o n f o r a l i c e n s e t o s e l l a l c o h o l was d e n i e d . Swann, 
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367 So. 2d a t 953. W h i l e Swann's a p p l i c a t i o n was p e n d i n g , t h e 

C i t y o f G r a y s v i l l e e n a c t e d an o r d i n a n c e r e s t r i c t i n g s a l e s o f 

b e e r o r w i n e w i t h i n c l o s e p r o x i m i t y o f c h u r c h e s and s c h o o l s . 

I d . Swann and t h r e e l i c e n s e d p u r v e y o r s o f b e e r and w i n e were 

l o c a t e d w i t h i n t h e p r o h i b i t e d d i s t a n c e f r o m a c h u r c h . I d . 

The l i c e n s e s o f t h e t h r e e l i c e n s e d p u r v e y o r s were r e n e w e d 

a f t e r t h e a d o p t i o n o f t h e o r d i n a n c e ; Swann's a p p l i c a t i o n was 

d e n i e d . I d . The C i t y o f G r a y s v i l l e c o n t e n d e d t h a t Swann was 

u n l i k e t h e t h r e e l i c e n s e d p u r v e y o r s b e c a u s e she h a d n o t be e n 

l i c e n s e d t o s e l l a l c o h o l b e f o r e t h e o r d i n a n c e was a d o p t e d and 

t h e t h r e e l i c e n s e d p u r v e y o r s h a d been l i c e n s e d t o s e l l a l c o h o l 

b e f o r e t h e o r d i n a n c e was a d o p t e d . I d . The C i t y o f 

G r a y s v i l l e s a i d t h a t t h e t h r e e l i c e n s e d p u r v e y o r s were 

e n t i t l e d t o have t h e i r l i c e n s e s r e n ewed e v e n t h o u g h t h e y , l i k e 

Swann, were l o c a t e d c l o s e t o a c h u r c h . I d . Our supreme c o u r t 

r e v e r s e d t h e j u d g m e n t a n d remanded t h e c a u s e , s t a t i n g t h a t i t 

was " e v i d e n t f r o m t h e r e c o r d t h a t .. . Swann was r e f u s e d a 

l i c e n s e on t h e b a s i s t h a t t h e p r o p o s e d l o c a t i o n o f h e r 

b u s i n e s s l a y w i t h i n t h e d i s t a n c e f r o m a c h u r c h p r o h i b i t e d b y 

t h e o r d i n a n c e " d e s p i t e t h e f a c t t h a t s i m i l a r b u s i n e s s e s h a d 

ha d t h e i r l i c e n c e s r e n ewed i n v i o l a t i o n o f h e r r i g h t t o e q u a l 
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p r o t e c t i o n o f t h e l a w s . I d . I t s a i d t h a t Swann's e q u a l -

p r o t e c t i o n r i g h t s h a d been v i o l a t e d due t o t h e C i t y o f 

G r a y s v i l l e ' s " m i s t a k e n b e l i e f " t h a t Swann was d i s s i m i l a r t o 

t h e t h r e e l i c e n s e d p u r v e y o r s . I d . a t 954. The C i t y o f 

G r a y s v i l l e h a d m i s t a k e n l y b e l i e v e d t h a t , e v e n a f t e r t h e new 

o r d i n a n c e h a d be e n e n a c t e d , i t was r e q u i r e d t o renew t h e t h r e e 

l i c e n s e d p u r v e y o r s ' l i c e n s e s a n d t h a t Swann was n o t s i m i l a r t o 

t h e t h r e e l i c e n s e d p u r v e y o r s b e c a u s e h e r a p p l i c a t i o n was a new 

a p p l i c a t i o n i n s t e a d o f a r e n e w a l a p p l i c a t i o n . The c o u r t h e l d 

t h a t t h e C i t y o f G r a y s v i l l e was n o t r e q u i r e d t o renew t h e 

t h r e e l i c e n s e d p u r v e y o r s ' l i c e n s e s ; t h e r e f o r e , Swann and t h e 

t h r e e l i c e n s e d p u r v e y o r s were s i m i l a r l y s i t u a t e d b u s i n e s s e s 

and t h e d e n i a l o f Swann's a p p l i c a t i o n was an a r b i t r a r y and 

d i s c r i m i n a t o r y e x e r c i s e o f t h e C i t y o f G r a y s v i l l e ' s power. 

I d . 

L i k e t h e c o n t e n t i o n made by t h e C i t y o f G r a y s v i l l e i n 

Swann, t h e c i t y c o u n c i l c o n t e n d e d t h a t E n s l e y S e a f o o d was n o t 

s i m i l a r l y s i t u a t e d t o t h e f o u r l i c e n s e d b u s i n e s s e s o r t o t h e 

A p p l e b e e ' s r e s t a u r a n t . The c i r c u i t c o u r t a g r e e d w i t h t h e c i t y 

c o u n c i l . The c i r c u i t c o u r t ' s j u d g m e n t r e a d s i n p e r t i n e n t 

p a r t : 
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" A p p l e b e e ' s i s n o t s i m i l a r i n t h a t i t does n o t s e l l 
a l c o h o l i c b e v e r a g e s [ f o r ] o f f - p r e m i s e s 
[ c o n s u m p t i o n ] . Winn D i x i e and R i t e A i d a r e 
d i s s i m i l a r t o E n s l e y S e a f o o d i n t h e n a t u r e o f t h e i r 
b u s i n e s s . K a n g a r o o c o n v e n i e n c e i s most s i m i l a r t o 
E n s l e y S e a f o o d . However, o t h e r [ t h a n ] b e i n g c l o s e t o 
E n s l e y S e a f o o d , [ E n s l e y S e a f o o d ] f a i l e d t o show t h a t 
K a n g a r o o c o n v e n i e n c e s t o r e i s s i m i l a r l y s i t u a t e d . 
More s p e c i f i c a l l y , [ E n s l e y S e a f o o d ] has n o t shown 
t h a t t h e K a n g a r o o c o n v e n i e n c e s t o r e i s i n t h e same 
p r o x i m i t y t o r e s i d e n t i a l a p a r t m e n t s and d a y c a r e s as 
i s E n s l e y S e a f o o d , t h a t i t s owner has a h i s t o r y o f 
n o t b e i n g a g o o d s t e w a r d o f t h e n e i g h b o r h o o d , t h a t 
i t has l i k e c r i m e h i s t o r y as E n s l e y S e a f o o d , o r t h a t 
t h e t r a f f i c i s as c o n g e s t e d a t K a n g a r o o c o n v e n i e n c e 
s t o r e as i t i s a t E n s l e y S e a f o o d ' s l o c a t i o n . " 3 

A c i r c u i t c o u r t may s e t a s i d e t h e d e n i a l o f a l i c e n s e i f 

a m u n i c i p a l i t y ' s a p p r o v a l was a r b i t r a r i l y o r c a p r i c i o u s l y 

w i t h h e l d ; h owever, E n s l e y S e a f o o d f a i l e d t o p e r s u a d e t h e 

c i r c u i t c o u r t t h a t t h e c i t y c o u n c i l ' s d e n i a l , i n t h i s c a s e , 

was a r b i t r a r y o r c a p r i c i o u s . We a r e c o n s t r a i n e d b y o u r 

s t a n d a r d o f r e v i e w t o presume t h a t t h e c i r c u i t c o u r t ' s f a c t u a l 

f i n d i n g s a r e c o r r e c t . We have r e v i e w e d t h e r e c o r d t o d i s c e r n 

w h e t h e r c r e d i b l e e v i d e n c e s u p p o r t s t h e c i r c u i t c o u r t ' s 

3We n o t e t h a t t h e c i r c u i t c o u r t ' s f i n d i n g s f a i l e d t o 
r e f e r e n c e t h e CVS pharmacy, w h i c h i s p h y s i c a l l y c l o s e r t o t h e 
c h u r c h t h a n i s t h e E n s l e y S e a f o o d f a c i l i t y . We presume t h a t 
t h e c i r c u i t c o u r t w o u l d d e t e r m i n e t h a t a R i t e A i d p h armacy and 
a CVS p h a r m a c y a r e i n t h e same b u s i n e s s and, a c c o r d i n g t o i t s 
r e a s o n i n g , t h a t t h e CVS p h a r m a c y i s t h e r e f o r e n o t s i m i l a r l y 
s i t u a t e d t o E n s l e y S e a f o o d . 
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j u d g m e n t i n t h i s c a s e . We m i g h t have d e t e r m i n e d t h a t t h e 

c i r c u i t c o u r t l a c k e d s u b s t a n t i a l e v i d e n c e d e m o n s t r a t i n g t h a t 

t h e d e n i a l o f E n s l e y S e a f o o d ' s a p p l i c a t i o n was an a r b i t r a r y o r 

c a p r i c i o u s m i s u s e o f t h e c i t y c o u n c i l ' s l i c e n c i n g power and 

t h a t E n s l e y S e a f o o d ' s r i g h t t o e q u a l p r o t e c t i o n was v i o l a t e d 

i f t h e c i r c u i t c o u r t h a d n o t b a s e d i t s j u d g m e n t , i n p a r t , upon 

i t s d e t e r m i n a t i o n t h a t E n s l e y S e a f o o d , u n l i k e t h e f o u r 

l i c e n s e d b u s i n e s s e s , has a h i s t o r y o f b a d s t e w a r d s h i p , o f 

c r i m e a t i t s a d d r e s s , and o f c o n g e s t e d t r a f f i c . 

I n Mims v. R u s s e l l P e t r o l e u m C o r p . , 473 So. 2d 507 ( A l a . 

C i v . App. 1 9 9 5 ) , t h i s c o u r t was a s k e d t o c o n s i d e r w h e t h e r a 

d e c i s i o n - m a k i n g b o d y ' s d e n i a l o f a l i c e n s e h a d d e n i e d t h e 

a p p l i c a n t e q u a l p r o t e c t i o n o f t h e l a w s . Mims, 473 So. 2d a t 

508. I n Mims, t h e A l c o h o l i c B e v e r a g e C o n t r o l B o a r d ("the ABC 

B o a r d " ) h a d d e n i e d an o f f - p r e m i s e s b e e r - l i c e n s e a p p l i c a t i o n t o 

t h e R u s s e l l C o r p o r a t i o n , d/b/a/ K w i k Shop ("the c o r p o r a t i o n " ) , 

due t o t h e ABC B o a r d ' s c o n c e r n s o v e r t h e p r o p o s e d l o c a t i o n o f 

t h e c o r p o r a t i o n ' s new c o n v e n i e n c e s t o r e , w h i c h was t o be 

l o c a t e d i n an a r e a f r e q u e n t e d by s m a l l c h i l d r e n . I d . The 

Montgomery C i r c u i t C o u r t g r a n t e d a w r i t o f c e r t i o r a r i and 

o r d e r e d t h e ABC B o a r d t o g r a n t a l i c e n s e t o t h e c o r p o r a t i o n 
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b e c a u s e , t h e t r i a l c o u r t s a i d , t h e d e n i a l o f t h e a p p l i c a t i o n 

was a r b i t r a r y . I d . I n i t s j u d g m e n t , t h e t r i a l c o u r t s t a t e d 

t h a t t h e r e e x i s t e d no r a t i o n a l b a s i s f o r t h e d e n i a l o f t h e 

a p p l i c a t i o n " b e c a u s e o t h e r l i c e n s e e s i n T a l l a s s e e were 'near 

c h u r c h e s , s c h o o l s and b u s y s h o p p i n g a r e a s , ' and b e c a u s e o t h e r 

l i c e n s e e s i n M o b i l e , J e f f e r s o n , and o t h e r c o u n t i e s were i n a 

' near p r o x i m i t y t o s c h o o l s , c h u r c h e s and h e a v i l y t r a v e l e d 

b u s i n e s s d i s t r i c t s . ' " I d . Thus, t h e t r i a l c o u r t ' s j u d g m e n t 

c o m p e l l e d t h e ABC B o a r d t o g r a n t an o f f - p r e m i s e s b e e r l i c e n s e 

t o t h e c o r p o r a t i o n . I d . a t 507. 

The ABC B o a r d a p p e a l e d t o t h i s c o u r t . We r e v e r s e d t h e 

j u d g m e n t and remanded t h e c a u s e , s a y i n g t h a t t h e ABC B o a r d h a d 

n o t a r b i t r a r i l y d e n i e d t h e c o r p o r a t i o n ' s a p p l i c a t i o n f o r an 

o f f - p r e m i s e s b e e r l i c e n s e and, t h e r e f o r e , h a d n o t v i o l a t e d t h e 

c o r p o r a t i o n ' s r i g h t t o e q u a l p r o t e c t i o n o f t h e l a w s . I d . a t 

509. We s a i d t h a t 

" [ t ] h e f a c t s o f t h i s c a s e , a r i s i n g i n a s m a l l r u r a l 
town, a r e c l e a r l y d i f f e r e n t f r o m c a s e s r e l i e d upon 
by t h e R u s s e l l C o r p o r a t i o n . E a c h c a s e depends upon 
i t s own f a c t s . The d i s t i n c t i o n s o f p l a c e and 
l o c a t i o n , s m a l l t h e y may be, a r e t h e b a s i s f o r t h e 
e x e r c i s e o f t h e d i s c r e t i o n o f t h e b o a r d . See  
B r o u g h t o n [v. A l a b a m a A l c o h o l i c B e v e r a g e C o n t r o l  
Bd. ] , 348 So. 2d [1059,] 1060 [ ( A l a . C i v . App. 
1 9 7 7 ) ] ; see a l s o 45 Am. J u r . 2d I n t o x i c a t i n g  
L i q u o r s , § 138 ( 1 9 6 9 ) . 
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"We c a n n o t , t h e r e f o r e , s a y t h a t t h e R u s s e l l 
C o r p o r a t i o n was d e n i e d e q u a l p r o t e c t i o n o f t h e l a w s 
b y an a r b i t r a r y e x e r c i s e o f d i s c r e t i o n b y t h e B o a r d . 
To s a y t h a t a l i c e n s e must be g r a n t e d t o a 
p a r t i c u l a r l i c e n s e e w i t h i n a c e r t a i n number o f f e e t 
o f a s c h o o l , [ c h u r c h ] , o r o t h e r e l e e m o s y n a r y 
i n s t i t u t i o n b e c a u s e t h e r e a r e o t h e r l i c e n s e e s i n t h e 
same town, o r a n o t h e r town, i n a 'near p r o x i m i t y , ' 
i . e . , c e r t a i n number o f f e e t , o f s u c h i n s t i t u t i o n , 
t h w a r t s t h e d i s c r e t i o n o f t h e ABC B o a r d . 
F u r t h e r m o r e , and f o r e m o s t , s u c h a r u l i n g w o u l d 
r e q u i r e t h i s c o u r t t o r e v i e w e v e r y l i c e n s e 
a p p l i c a t i o n f i l e d w i t h t h e ABC B o a r d , a p p r o x i m a t e l y 
12,000 a c c o r d i n g t o t h e t e s t i m o n y i n t h i s c a s e . 

"Community s t a n d a r d s , i . e . , o p p o s i t i o n t o t h e 
l o c a t i o n o f r e t a i l e r s o f i n t o x i c a n t s , a l s o have a 
b e a r i n g on e a c h c a s e . C f . B r o u g h t o n , 348 So. 2d a t 
1060. T h e r e i s e v i d e n c e i n t h e p r e s e n t c a s e t h a t t h e 
mayor, c i t y c o u n c i l , s c h o o l b o a r d , o t h e r community 
l e a d e r s , and c i t i z e n s a r e s t r o n g l y o p p o s e d t o t h i s 
p a r t i c u l a r l o c a t i o n , b u t w o u l d welcome t h e R u s s e l l 
C o r p o r a t i o n ' s b u s i n e s s ' i n any l o c a t i o n b u t i n t h i s 
l o c a t i o n h e r e '" 

I d . 

I n C i t y o f Hueytown v. J i f f y Chek Co. o f A l a b a m a , 342 So. 

2d 761 ( A l a . 1 9 7 7 ) , o u r supreme c o u r t c o n s i d e r e d t h e q u e s t i o n 

w h e t h e r a d e c i s i o n - m a k i n g b o d y ' s d e n i a l o f a l i q u o r l i c e n s e 

h a d d e n i e d t h e a p p l i c a n t e q u a l p r o t e c t i o n o f t h e l a w s . I n 

Hueytown, t h e c o u r t a f f i r m e d t h e t r i a l c o u r t ' s j u dgment t h a t 

J i f f y Chek h a d b e e n d e n i e d e q u a l p r o t e c t i o n o f t h e l a w s 

b e c a u s e 
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" [ t ] h e u n c o n t r a d i c t e d e v i d e n c e s h o w [ e d t h a t ] 
J i f f y Chek [wa]s s i t u a t e d no d i f f e r e n t l y t h a n t h e 
o t h e r m e r c h a n t s who were i s s u e d t a b l e w i n e l i c e n s e s 
b y t h e C i t y . I n r e s p e c t t o T i t . 29, § 73, a l l 
t h e s e m e r c h a n t s a r e l o c a t e d i n t h e p r o h i b i t e d a r e a , 
y e t o n l y J i f f y Chek h a [ d ] b e e n d e n i e d a l i c e n s e . " 4 

Hueytown, 342 So. 2d a t 762. 

The c o u r t , n o t i n g t h a t t h r e e o t h e r b u s i n e s s e s w i t h i n one 

m i l e o f s c h o o l s and c h a r i t a b l e o r g a n i z a t i o n s h a d l i c e n s e s t o 

s e l l a l c o h o l i c b e v e r a g e s , e x p l a i n e d : 

" S e c t i o n s 1, 6, and 22 o f t h e A l a b a m a 
C o n s t i t u t i o n combine t o g u a r a n t e e e q u a l p r o t e c t i o n 
o f t h e l a w s . The e s s e n c e o f t h e t h e o r y o f e q u a l 
p r o t e c t i o n o f t h e l a w s i s t h a t a l l s i m i l a r l y 
s i t u a t e d be t r e a t e d a l i k e . An i n d i v i d u a l c a n n o t be 
s u b j e c t e d t o [ a r b i t r a r y ] e x e r c i s e o f g o v e r n m e n t a l 
p o w e r s . V e r n o n v. S t a t e , 245 A l a . 633, 18 So. 2d 388 
(1944) ." 

I d . 

We d e t e r m i n e t h a t t h e r e s o l u t i o n o f t h i s a p p e a l depends 

upon w h e t h e r t h e e v i d e n c e b e f o r e t h e c i r c u i t c o u r t i n d i c a t e s 

t h a t E n s l e y S e a f o o d i s s i m i l a r l y s i t u a t e d t o o t h e r b u s i n e s s e s 

t h a t have been g r a n t e d l i c e n s e s t o s e l l b e e r and w i n e f o r o f f -

p r e m i s e s c o n s u m p t i o n , r e n d e r i n g t h e c i t y c o u n c i l ' s d e n i a l o f 

4 A t t h a t t i m e , T i t l e 29, § 73, A l a . Code 1940 (Recomp. 
1 9 5 8 ) , g o v e r n e d p r o c e d u r e s f o r g r a n t i n g and d e n y i n g l i c e n s e s 
t o s e l l a l c o h o l i c b e v e r a g e s . 
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E n s l e y S e a f o o d ' s a p p l i c a t i o n an a r b i t r a r y e x e r c i s e o f 

g o v e r n m e n t a l p o w e r s . 

A l a b a m a Code 1975, § 28-1-6, g o v e r n s t h e " [ i ] s s u a n c e o f 

l i c e n s e s f o r t h e s a l e o f i n t o x i c a t i n g b e v e r a g e s i n C l a s s 1 o r 

C l a s s 2 m u n i c i p a l i t i e s . " The c i r c u i t c o u r t d e t e r m i n e d t h a t 

t h e c i t y c o u n c i l h a d b e f o r e i t e v i d e n c e o f s e v e r a l o f t h e 

f a c t o r s s e t o u t i n § 2 8 - 1 - 6 ( a ) ( 1 ) b . , w h i c h we q u o t e : 

" ( a ) ( 1 ) A l l o t h e r p r o v i s i o n s o f l a w , r u l e s , o r 
r e g u l a t i o n s t o t h e c o n t r a r y n o t w i t h s t a n d i n g , t h e 
A l a b a m a A l c o h o l i c B e v e r a g e C o n t r o l B o a r d s h a l l 
a b s o l u t e l y have no a u t h o r i t y t o i s s u e any f o r m o f 
l i c e n s e i n a C l a s s 1 m u n i c i p a l i t y , i n c l u d i n g , b u t 
n o t l i m i t e d t o , o f f - p r e m i s e s c o n s u m p t i o n l i c e n s e s , 
r e s t a u r a n t l i c e n s e s , o r c l u b l i c e n s e s , f o r t h e 
r e t a i l s a l e o f any f o r m o f i n t o x i c a t i n g b e v e r a g e s , 
i n c l u d i n g , b u t n o t l i m i t e d t o , m a l t l i q u o r , b e e r , 
w i n e , l i q u o r , o r o t h e r a l c o h o l i c b e v e r a g e r e g u l a t e d 
b y t h e b o a r d , u n l e s s one o f t h e f o l l o w i n g 
r e q u i r e m e n t s i s s a t i s f i e d : 

"  

"b. The d e n i a l o f a p p r o v a l b y t h e 
C l a s s 1 g o v e r n i n g b o d y has been s e t a s i d e 
b y o r d e r o f t h e c i r c u i t c o u r t o f t h e c o u n t y 
i n w h i c h t h e s i t e i s s i t u a t e d on t h e g r o u n d 
t h a t t h e m u n i c i p a l a p p r o v a l was a r b i t r a r i l y 
o r c a p r i c i o u s l y d e n i e d w i t h o u t a s h o w i n g o f 
one o f t h e f o l l o w i n g : 

" 1 . The c r e a t i o n o f a 
n u i s a n c e . 

"2. C i r c u m s t a n c e s c l e a r l y 
d e t r i m e n t a l t o o r w h i c h w o u l d 
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a d v e r s e l y a f f e c t t h e p u b l i c 
h e a l t h , s a f e t y , and w e l f a r e o f 
t h e a d j a c e n t r e s i d e n t i a l 
n e i g h b o r h o o d s . 

"3. A v i o l a t i o n o f 
a p p l i c a b l e z o n i n g r e s t r i c t i o n s o r 
r e g u l a t i o n s . 

"4. An i n d i v i d u a l a p p l y i n g 
f o r t h e l i c e n s e has a p r i o r 
c o n v i c t i o n i n v o l v i n g t h e u s e o f 
a l c o h o l o r a c o n t r o l l e d 
s u b s t a n c e . 

"5. The p r o x i m i t y o f t h e 
b u s i n e s s t o a s c h o o l o r c h i l d 
c a r e f a c i l i t y a n d t h e b u s i n e s s 
h o u r s o f t h e o p e r a t i o n w i l l 
c r e a t e a h a r m f u l e n v i r o n m e n t f o r 
t h e c h i l d r e n . 

"6. The t r a f f i c c o n g e s t i o n 
c r e a t e d b y l i c e n s i n g t h e p r o p o s e d 
l o c a t i o n w i l l e n d a n g e r o t h e r s . 

"7. Any o t h e r r e a s o n t h a t 
p o s e s a r i s k . " 

The c i t y c o u n c i l h e a r d comments i n o p p o s i t i o n t o g r a n t i n g 

t h e l i c e n s e t h a t c o u l d have s u p p o r t e d a f i n d i n g t h a t s e v e r a l 

o f t h e s e v e n f a c t o r s l i s t e d i n § 2 8 - 1 - 6 ( a ) ( 1 ) b . e x i s t e d , and 

t h e c i r c u i t c o u r t ' s j u dgment c o n t a i n e d t h e f i n d i n g s t h a t 

E n s l e y S e a f o o d h a d a h i s t o r y o f b a d s t e w a r d s h i p , o f c r i m e a t 

i t s a d d r e s s , and o f c o n g e s t e d t r a f f i c . C l e a r l y , no one 

a l l e g e d t h a t T r a n h a d a p r i o r c o n v i c t i o n i n v o l v i n g t h e use o f 
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a l c o h o l o r a c o n t r o l l e d s u b s t a n c e . However, t h e r e were 

a l l e g a t i o n s t h a t g r a n t i n g t h e l i c e n s e t o E n s l e y S e a f o o d c o u l d 

c r e a t e a n u i s a n c e ; c o u l d c r e a t e c i r c u m s t a n c e s d e t r i m e n t a l t o 

t h e n e i g h b o r h o o d t h a t w o u l d a d v e r s e l y a f f e c t t h e p u b l i c 

h e a l t h , s a f e t y , and w e l f a r e o f t h e a d j a c e n t r e s i d e n t i a l 

n e i g h b o r h o o d ; c o u l d be h a r m f u l t o c h i l d r e n b e c a u s e o f t h e 

c l o s e p r o x i m i t y t o c h i l d - c a r e f a c i l i t i e s ; a nd c o u l d c r e a t e 

t r a f f i c c o n g e s t i o n . The c i t y c o u n c i l was a l s o aware t h a t t h e 

EHNA members o p p o s e d g r a n t i n g t h e l i c e n s e . 

We have i n d u l g e d e v e r y p r e s u m p t i o n i n f a v o r o f t h e 

c i r c u i t c o u r t ' s j u d g m e n t and we a f f i r m t h a t j u d g m e n t b e c a u s e 

we c o n c l u d e t h a t t h e r e e x i s t s an a r t i c u l a b l e b a s i s f o r t h e 

a l l e g e d l y d i s p a r a t e t r e a t m e n t o f E n s l e y S e a f o o d . T h e r e f o r e , 

we d e t e r m i n e t h a t t h e d e n i a l o f E n s l e y S e a f o o d ' s a p p l i c a t i o n 

f o r a l i c e n s e was n o t an a r b i t r a r y and c a p r i c i o u s e x e r c i s e o f 

g o v e r n m e n t a l p o w e r s ; we p e r c e i v e some c r e d i b l e e v i d e n c e 

i n d i c a t i n g t h a t t h e c i t y c o u n c i l p r o p e r l y e x e r c i s e d i t s 

d i s c r e t i o n t o deny E n s l e y S e a f o o d ' s a p p l i c a t i o n f o r t h e 

l i c e n s e . 

AFFIRMED. 

Thompson, P . J . , and P i t t m a n and Moore, J J . , c o n c u r . 
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B r y a n , J . , c o n c u r s i n t h e r e s u l t , w i t h o u t w r i t i n g . 
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